SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 54. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

T SESENEORIR2ESREORORORG

ANO XI - N2 617

Bogoti, D. C., miércoles 18 de diciembre de 2002

EDICION DE 12 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA

LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CANMEAR A D ESREIRER &S AR Ny Tl

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 056 SENADO DE 2002,
055 CAMARA DE 2002
por la cual se define el Sistema de Proteccion Social, se prevén
algunos programas contra el riesgo del desempleo, se reforman
algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los regimenes
pensionales exceptuados y especiales”, y alos Proyectos acumulados

44 y 98 Senado de 2002.
Bogotd, D. C., 18 de diciembre de 2002
Doctor
RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General Comisién séptima
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Respetado doctor:

La presente para remitirle copia del Proyecto, la ponencia para
segundo debate, pliego de modificaciones y texto definitivo al proyecto
de ley nimero 056 Senado de 2002, 055 Camara de 2002, “por la cual
se define el Sistema de Proteccion Social, se prevén algunos programas
contra el riesgo del desempleo, se reforman algunas disposiciones del
sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y especia-
les”, y alos Proyectos acumulados 44 y 98 Senado de 2002.

Autores: Ministros de Hacienda y Trabajo y Seguridad Social, docto-
res Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londorio de la Cuesta.

Ponentes: Honorables Senadores Dieb Maloof Cuse, Alfonso Angarita
Baracaldo; honorables Representantes Manuel Enriquez Rosero, Pedro
Jiménez Salazar.

Por su gentil atencidn, le anticipo mis sinceros agradecimientos.
Cordialmente,
Germdn Arroyo Mora,

Secretario General Comision Séptima
Honorable Senado de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 056 SENADO DE 2002, 055 CAMARA
DE 2002

por la cual se define el Sistema de Proteccion Social, se prevén algunos

programas contra el riesgo del desempleo, se reforman algunas disposi-

ciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993

y se adoptan disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados
y especiales.

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS

Presidente

Honorable Senado

Doctor

WILLIAM VELEZ MEZA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente, sefiores Vicepresidentes, sefiores Representantes:

Cumpliendo con el honroso encargo que nos hicieran la Mesa direc-
tiva de las Comisiones Séptimas del H.Senado de la Republica y de la
H.Cémara de Representantes y conforme a lo dispuesto en los articulos
156, 157 y 158 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia para Segundo Debate al proyecto de la referencia presentado a
consideracién de las Cadmaras Legislativas en la presente legislatura por
parte del gobierno nacional encabezado por el Sefior Presidente de la
Repiiblica Doctor Alvaro Uribe Vélez y sus Ministros de Hacienda y
Crédito Publico Doctor Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londoifio de
la Cuesta, Ministro de Trabajo y Seguridad Social encargado de las
funciones del despacho del Ministro de Salud.

El proyecto de ley de caracter gubernamental fue estudiado y debatido
inicialmente por los ponentes de las comisiones séptimas constitucionales
permanentes de Senado y Camara, quienes a su vez propusieron estudiarlo
por todos los interesados en el tema, razon por la cual se realizaron una
serie de foros en varias ciudades del pais tales como Cali, Medellin,
Manizales, Pereira, Barranquilla; con la participacién de empresarios,
congresistas, politicos, académicos, sindicalistas y demds ciudadanos.
Asi mismo los ponentes y demas miembros de las comisiones séptimas
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de diferentes bancadas,

eqgiudiamos y analizamos con el propio Presidente

de la Reptiblica y los Ministros de Salud y de Trabajo y Seguridad Social

y de Hacienda y Crédi

buscar los mejores eleﬁ.l

reforma, que cumpla c
vez permitaque el sister
y procure una ampliac

to|Publico, y en el entendido de la necesidad de

tos de juicio que nos permitieran adoptar una
ios objetivos de responsabilidad fiscal que a su
general de pensiones sea viable financieramente
64 de la cobertura a través de la solidaridad del

=

Gobierno y de los colombianos que hoy tienen la oportunidad de tener un

empleo y afiliacién a |

La viabilidad finani

privilegios que hoy
publicos por medio
aumento de las sem
derecho a la pensién,

de la gradualidad del

mensual de los afiliad

La ampliacion de
empleos de acuerdo

Gobierno del Presidengej

inversiones en bien
reforestacion, el subsi

aquellos trabajadores 4

de poblacién como los
y desplazados.

La justicia en la dis

3 Jeguridad social.

ra del sistema depende de la eliminacion de
tienen una minima parte de los servidores
dd regimenes exceptuados y especiales, del
anas de cotizacion y de la edad para tener
d¢l incremento en el monto de la cotizacion y
rtonto de pension, dependiendo del ingreso

ertura estd sujeta a la creacién de nuevos
los programas puestos en marcha por ei
ribe, tales como las exenciones para nuevas
s| de capital, turismo, la construccién, la
ip al empleo y los subsidios a la cotizacién de
= demuestren fidelidad al sistema y de grupos
aftistas, trabajadores de la cultura, deportistas,

l

bl

irbucién de los recursos de la Seguridad Social

y la focalizacién de las]subsidios y de los aportes solidarios, deben

erradicar la exclusion
general de pensiones
sistema.

«dk gran parte de los colombianos del sistema
y|construir la equidad social necesaria en el

Antecedentes d¢l Proyecto de Ley nimero 056 de 2002.

Todos los estudioso

§ del sistema general de pensiones han coincidido

que si bien la Ley 100 jde 1993 aporté modificaciones esenciales al

sistema tales como un|
semanas de cotizacién{b

y los beneficios del sis

afimento en las cotizaciones, en la edad, en las
1scando el equilibrio entre aportes y requisitos
na, la disminucién de los subsidios regresivos,

la unificacion, en parte | dg la administracion del sistema y la eliminacién

de los innumerables regi

tes para lograr el equil

enes, estas modificaciones no fueron suficien-
o financiero y la equidad en la distribucién de

los recursos y beneficjof del régimen de prima media con prestacién

definida.

Como se puede obs
las pensiones que se ot

ar en la tabla No. 1 los subsidios en cada una de
aban bajo el régimen mencionado, ascendian al

57.65% en promedio. Ad¢mas el subsidio mayor se otorgaba a las pensio-
nes de los afiliados con ingresos superiores. La Ley 100 de 1993 disminuy6

los subsidios del siste
mantuvo un alto subsidi
la expectativa de pensic
es decirlos afiliados al 1
requisitos, el monto de

al 41% por cada pensién en promedio, pero
egresivo del 47.8%, para los afiliados que tienen
ndrse con el régimen anterior ala Ley 100 de 1993,
Edimen de transicién. Con las modificaciones a los
lajcotizacién y el monto de la pensién, el subsidio

paralos nuevos afiliados dpn laLey 100 qued6 en el 36% paracada pension,

manteniéndose aun, la

rafacteristica de regresivo.

! Tabla 1.
Subsidio Régimen | Ley 100de 1993
|| Anterior a Distribucién
| || Ley100/93 Afiliados
Tasa de interés real |
del 4.5% para periodg
activo y pasivo Il
Cotizacién & 6,50% 10,00%
Subsidio Sistema 57,65% 41,00%
Subsidio Transicién 47,80 % 28.,96%
Subsidio Nuevos 36,00% 71,04%
Como se puede obserar la regresiva asignacion de los subsidios entre
otras muchas causas ng Ban permitido una mayor ampliacién de cober-
tura y esta se fue dandg fJaulatinamente hasta el afio 1996, afio en que la
tasa de desempleo subili  por supuesto los afiliados cotizantes se fueron

reduciendo hasta alca

50% de los afiliados a

7§r hoy un porcentaje de aproximadamente del
sistema.

También para la ampliacién de cobertura la Ley 100 de 1993 cre6
el fondo de solidaridad pensional y en su articulo 25 consagra que ¢l
objeto del fondo es “subsidiar los aportes al sistema general de
pensiones de los trabajadores asalariados e independientes del sector
rural y urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad de los aportes, tales como artistas, deportistas, musicos,
compositores, toreros y sus subalternos, la mujer microempresaria,
las madres comunitarias, los discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales, los miembros de las cooperativas de trabajo asociado y
otras formas asociativas de produccién..” Y agreg6 que para hacerse
acreedor al subsidio el trabajador deberia acreditar su condicion de
afiliados al sistema de seguridad social en salud. La cobertura hasta
hoy se puede observar en el grifico 1. De éstos el 29% son del sector
rural y 71% del sector urbano.

Grifico 1.
e ACUMULADOS POR GRUPOS
POBLACIONALES
MADRES DISCAPAGITADOS TRABAJADCRES
COMUNITARIAS 2% RURALES
4% \ / 2%
RABAJADORES I
UREANGCS
]

Fuente: Consorcio Prosperar hoy 31 de julio de 2002.

Agreg6 el legislador que una de las fuentes de recursos seria el
aporte del presupuesto nacional, el cual no podria ser inferior a los
obtenidos anualmente por concepto de la cotizacién adicional del
1% de los afiliados que tuvieren un ingreso igual o superior a 4
SMLMYV. Sin embargo el Gobierno Nacional solo aporté parcial-
mente durante el primer afio y en la administracién Samper se
eliminé el aporte del Estado a través del articulo 44 de la ley 344 de
1996 y en el articulo 12 de dicha ley se establecid que los aportes al
fondo, asi como los rendimientos financieros acumulados a 31 de
diciembre de 1996 se podrian utilizar en el programa de auxilios
para los ancianos indigentes.

La administracién Pastrana presentd a consideracién del Honorable
Congreso de la Repiblica el proyecto de Ley 206 de 2001 (S) que
contenia un incremento en los requisitos para pensionarse (edad y
semanas de cotizacién) a partir del 2014 y del 2020 asi como un
incremento de 2% en las cotizaciones desde el 2004 hasta el 2008. El
Gobierno del Presidente Uribe consideré que estas modificaciones no
cran suficientes para garantizar la viabilidad financiera del sistema, que
como lo ha dicho, requiere ademas, disminuir el nimero de beneficiarios
de los regimenes de transicion que solo tienen una mera expectativa del
derecho a pensionarse, respetando siempre las expectativas cercanas, y
la eliminacién de privilegios de unos pocos consagrados en los regimenes
exceptuados y en los regimenes especiales. Por esta razén presento al
Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. 056 de 2002
que mds adelante se explicara.

Situacién actual del sistema general de pensiones y de los regime-
nes exceptuados.

* Pasivo pensional a cargo de la Nacion.

Los diferentes estudios muestran de manera fehaciente que el
Pasivo pensional a cargo de la Nacién (presupuesto nacional) es de
205.8%, del cual el 61.5% corresponde al ISS, 54.6% a las Cajas
Piblicas, 25.7% al Fondo del magisterio, 39% a las FFMM, 17.2% a
los bonos Pensionales tipo A y 7.9% a la Garantia Estatal de Pension
Minima. En la tabla 2 puede verse los parimetros tenidos en cuenta
para este célculo.
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Tabla 2. Tabla 3.
Pardmetros de Largo Plazo VPN 2000-2050 (%5 del PIB de 1999) SUBSIDIOS ACTUALES DEL ISS
Semanas Cotizadas 1000 88 61,4
Edad Hombres 60 Cajas Priblicas 54,6
Edad Mujeres 55 FOMAG 257
Tasa de reemplazo (%) 75 FFAA. 390 EDAD SEMANAS TASA TASA: REEMPLAZO SUBSIDIO
resnc A0 772 REEMPLAZO EFECTIVA CON  ACTUAL
GPM T ACTUAL COTIZACION EN TASA DE
1asa de descuento % 45 TOTAL 205,8 e 10%e S
PORCENTAJE
Fuente: DNP 2002 MUJERES
Este pasivo representa un flujo de caja para la nacién del 3,53% del =~ |IRANSICION S = B
= , [ ,11% 50,89
PIB para el ano 2002, como puedci verse en la grafica 2. e o 3379 %1
Grifica 2 LEY 100
. 37 afion 1009 65% 25,92% 39,08
Flujos totales como % del PIB T = b e
25
A HOMBRES
Cajas Poblicas TRANSICION
e 60 siios | 1000 75% 24,30% 50,7
. 60 afios | 1400 90% 34.10% 55,9
[LEY 100
' ; 62 afos | 1000 65% 26,18% 38,52
I T . 62 aftos | 1400 85% 36.70% 48,3
= Segiin datos de DNP, los pensionados del ISS suman un total de
: 495.134, distribuidos asi: 323.748 por vejez, 30.279 por invalidez y
G i \ 141.107 por sobrevivientes.
03 H—/r Las reservas del ISS de acuerdo con datos suministrados por el ISS
/ ascienden a $3.9 billones.
00 . e » Régimen de ahorro Individual con Solidaridad.

2000 2005 2010 2015 2020 2026 2030 2036 2040 2045 2050

Fuente: DNP 2002

La crisis mayor del déficit la presentan las cajas publicas que para el
2.014 el flujo representard el 2.17% del PIB. En el mismo afio el flujo de
caja para el ISS serd del 1.23 presentdndose la crisis mayor en el 2008
cuando serd del 2.08%. En total para el 2014 el flujo de caja como
porcentaje del PIB sera del 5.84%

Es preciso recordar que en el pasivo del 205.8% del PIB, no se tiene
en cuenta el pasivo de los regimenes pensionales especiales pactados en
convenciones colectivas como es el caso de ECOPETROL cuyo pasivo
se acerca a cinco billones de pesos ($5 bill.), el de los hospitales piiblicos
que segun cdlculos del Ministerio de Hacienda puede estar cercano a los

veinte billones de pesos ($20 bill.). Tampoco se tiene en cuenta el pasivo
de las Entidades Territoriales ni de otras entidades del Estado como
puede observarse en la tabla 4.

« Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

De acuerdo con la informacién suministrada por el ISS el 31 de Agosto
del 2002, el total de afiliados era de 4.515.468, de los cuales el 2.224.527
son cotizantes (49.26%).

Vale la pena resaltar que de estos afiliados 613.680 son empleados
publicos y solo cotizan 477.191, el resto de empleados piiblicos 360.000
son afiliados a los fondos de pensiones (a 31 de abril de 2002) con un
ingreso base de cotizacién de 3 salarios minimos y 100% de fidelidad en
la cotizacidn.

Del total de afiliados al ISS, 2.663.008 (52.03%) se encuentran en
régimen de transicion. De estos solo 920.165 son afiliados cotizantes los
cuales representan el 45.54% del total de afiliados cotizantes sujetos al
régimen de transicion.

La clasificacion de afiliados por salario es la siguiente:

Hasta 2 salarios minimos: 76.00% (en el 97 eran el 66%)

Mis de 2 y menos de 4:  15.84% (en el 97 eran el 22%)
De masde 4y 7: 5.29%
Entre 7 y 10: 1.59%
Entrel0y 13: 0.63%
Entrel3 y 16: 0.28%
Mas de 16: 0.35%

Es decir que el 99% de afiliados es de menos de 10 salarios minimos

y €l 95% son de menos de 5 salarios Hlln 1mos.

En 1993 se calcul6 en pesos de 1992 que las reservas de los fondos de
Pensiones en el afio 2000 serian de $2.9 billones y en el 2010 de 14.4
billones. Las cifras actuales superan la prediccion. El valor de los fondos
de Pensiones obligatorias asciende a $13.9 billones y el de los fondos de
Pensiones voluntarias a $2.2 billones para un total de $16.1 billones. La
tabla 4 muestra el total del ahorro de los fondos de pensiones y de

cesantias.

Tabla 4.
Fondo Valor (billones de pesos)
Fondo de pensiones obligatorias |$13.902.226
Fondo de pensiones voluntarias |8 2.234.857
Fondo de Cesantias $2.614.628

Toral 3 18.751.711

Fuente: Superbancaria y Asofondos Estadisticas a 31.07.02.

Los afiliados a los fondos de pensiones obligatorias suman 4.593.762,
de los cuales 2.200.187 son cotizantes y 2.378.190 no cotizan (47.9%).
Se incluyen 118.454 independientes.

Los fondos de pensiones voluntarias tienen 157.588 afiliados y los
fondos de cesantias 2.834.491

Por salario, los afiliados a los fondos de pensiones obligatorias estin
distribuidos asi:

Menos de 2 smlmv ($ 618.000) : 3.716.111 (81.39%)
Entre 2 y 4 smimv ($1.236.000): 505.001 (11.06%)
Entre 4 y 7 smlmv ($2.163.000): 199.173. (4.36%)
Entre 7 y 10 smimv ($3.090.000): 72 Rk (1.58%)
Entre 10 y 13 smlmv ($4.017.000): 31.356 (0.69%)
Entre 13 y 16 smlmv ($4.944.000): 17.306 (0.38%)
Mas de 16 smimv ($4.944.000): 24.934 (0.55%)

* Fondo de solidaridad pensional

A 31 de julio de 2002, el valor presente del fondo es de novecientos
mil novecientos veinticuatro mil millones ($900.924.000.000) y el
recaudo del fondo de solidaridad pensional depende de los afiliados a las
AFP quienes aportan el 53.3% de los ingresos, frente al ISS que aporta
el 24.9% y el fondo del magisterio que aporta el 12.4%, como puede
observarse en el grafico 3.
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Fuente: Consorcio Prosperdr hoy. 31 de julio de 2002.

Segiin el documento CONPES No.60 del 23 de febrero de 2002 el plan
de cobertura para el Trabajador rural tendra un subsidio del 90% vy se
subsidiardn 600 semanas.|Para el sector informal urbano el subsidio es
del 70% y se subsidiardn 500 semanas. Para madres comunitarias el
porcentaje del subsidio esidel 80% y se subsidiaran 600 semanas. Para el
trabajador con discapacidad el subsidio es del 95% y se subsidiaran 800
semanas.

El total de coberturaa § 1 de agosto de 2002 era de 203.153 afiliados,
distribuidos asi:
59.164, trabajadores rjirales.
131.293, trabajadores prbanos.
8.349, madres comun(tarias.
4.347, discapacitados.
Los recursos del fondq de solidaridad pensional son manejados por
una alianza estratégica entl-g fiduciarias del sector pﬁbligo. El contrato de
fiducia firmado el 31 de/diciembre de 2001 y con duracién hasta el 31 de

diciembre de 2006 tieneJun valor estimado de $30.697.800.000 y el
portafolio como ya sel lfa mencionado es de $900.924.107.077. La

comisién que se paga ppr{subsidio pagado es de $800.

|

* Ancianos sin Penéi n.

El nimero de personasjmayores de 65 afios de los estratos 1,2 y 3 que
no gozan de pension es|d¢ 539.895. El DANE estima que en Colombia
hay 1.838.680 personas|mpyores de 64 afios, de las cuales el 46.22% son
hombres y el resto mujefeq. Sobre el total de personas mayores que viven

en Colombia en condicjojes de miseria las del campo representan mas
del 46%.

* Numero de Pensionfidos

El numero de pensiongdos en el afio 2000, de acuerdo con el Minis-
terio de Hacienda y Supjerbancaria suman 843.111. La tabla 5 nos
muestra el nimero de persionados por entidad.

C|
0]

Tabla 5.
Nimero de pensionados por entidad responsable

Afo 2000
Entidad Pensionados
ISS 443.205
AFPs 6.549
Subtotal 449.754
FF.MM. 118.183
Fondo Magistefio 50.701
ECOPETROL 9.105
Subtotal Regs dxceptuados 177.988
Cajanal 153.499
CVC-Epsa 848
Foncolpuertos 16.345
Super Valores/ﬂndustr y Com 12
Supersociedades 264
Cajagraria | 9.361
Subtotal FOP‘:P 180.285

Miércoles 18 de diciembre de 2002 GACETA DEL CONGRESO 617
Grifico 3. Entidad Pensionados
e Fondo Congreso 1.301
|| Caprecom 18.525
Fonde “‘9““*"‘ Ecopetral, o Ex-Funcionarios ISS 16.258
gl § 0 o.1% s"‘;:’;“i" Subtotal otros 35.084
Cajas Previsién TOTAL 843.1 11

Fuente. Minhacienda (2001), Superbancaria

Por cuenta del presupuesto nacional existen otros pagos de pensiones
diferentes a los que debe hacer por el sistema general de pensiones
(L.100/93) los cuales se elevan a $4.2 billones. Las entidades que reciben
esta suma son entre otras: Planeacion, Minhacienda, Mincomunicaciones
Mintransporte, Mincomercio, Minambiente, Mincomercio Exterior,
Mindefensa, Mindesarrollo, Minminas, Capresub, Caprecom, INVIAS,
Fondo pasivo ferrocarriles, Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
Defensa civil, Hospital Militar, Caja de Sueldos de la Policia, seguro
social policia, ICA-agricultura, Incora, FOPEP, Biblioteca de Medellin,
Fondo de Previsién del Congreso, Corporanénimas, Coldeportes.

Propuestas consideradas en el Primer Debate.

Alolargodeladiscusiéndelos articulados se presentaron proposiciones
sustitutivas correspondientes a la ponencia minoritaria, las cuales fueron
rechazadas por votacion en las comisiones conjuntas. Estas proposiciones
son las contenidas en el pliego de modificaciones publicado en la Gaceta
533 y presentada por el honorable Senador Bernardo Guerra.

De otra parte se presentaron a lo largo del debate otras proposiciones
sustitutivas, aditivas y supresivas, las cuales fueron debatidas y rechazadas
por las comisiones conjuntas, cuyos textos reposan en el expediente del
proyecto de ley y en la version de los debates.

MODIFICACIONESALTITULOY ALARTICULADO APROBADO

EN LAS SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES

SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DESENADO
Y CAMARA.

Titulo.
Se modifica el mismo, sugiriendo el siguiente:

“Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los regimenes pensionales y excepcionales”.

Articulo 1°. Campo de Aplicacion.

Se suprime la palabra acuerdos, del inciso segundo, por cuanto no se
pudo contar con el aval del gobierno, y acuerdo entre los ponentes, por
considerar que las palabras convenciones colectivas y pactos lo recogen.

Asimismo, se suprime el pardgrafo de dicho articulo, ya que se aprob6
en el articulo 15 del texto definitivo la regulacién en una ley ordinaria, del
régimen pensional de los miembros de la fuerza piiblica y del magisterio;
y se excluyen las actividades de alto riesgo por estar contempladas en las
facultades extraordinarias al presidente de la repiiblica, en el articulo 18
del texto propuesto.

Articulo 2°. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

En el literal e) se suprime la dltima oracién “ las personas que a la
entrada en vigencia de la presente ley estuvieren en esta situacion,
tendran un afio para solicitar el traslado contado a partir de la publicacién
de la presente ley que modificala Ley 100 de 1993”. Se suprime por estar
repetida en dicho literal.

Se adiciona en el literal i) a las madres comunitarias y a los
discapacitados y se excluye de dicho literal el inciso tercero del literal 1)
referente a la creacién del fondo de solidaridad y de compensaciéon
pensional, por ser incompatible con la definicién y objeto del fondo de
solidaridad pensional consagrado en la Ley 100 de 1993.

Se cambian los literales g) y h) del texto definitivo, por los literales o)
y p) aditivos al presente articulo, y se elimina el literal o) del texto
definitivo, por cuanto no fue desarrollado, ni aprobado en las sesiones
conjuntas. Por lo tanto se corren los literales y quedaran asi: a), e), 1), 1),
m), n),0), ¥ p).

Articulo 3°. Afiliades

Se establece un régimen temporal de tres afios, para que los servidores
publicos en cargo de carrera administrativa, que se encuentren afiliados

al régimen de prima media germanezcan en dicho régimen.
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Articulo 5°. Base de Cotizacion

Se agrega que el limite base de cotizacion debera ser de veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes, tal como se establecid
en la ponencia original, pero aumentando dicho limite de 20 a 25 smimv.
Se corrige redaccion.

Articulo 7°. Monto de las Cotizaciones

Se adiciona un paragrafo segundo, contemplado en el articulo 29 del
pliego de modificaciones como pardgrafo 1. Respecto a la tasa de
cotizacion del personal docente piblico. El cual tiene el aval de dichos
trabajadores.

Articulo 8°. Recursos

Se modifica el literal ¢) del numeral 2, redactdndolo en concordancia
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Asi mismo, se modifica el pardgrafo 1°, por ser discriminatorio y se
establece que para ser beneficiario del subsidio a los aportes, los afiliados
al ISS, deberan ser mayores de 55 afios y los vinculados a los fondos de
pensiones deberan ser mayores de 58 y se condicionan a que estos tltimos
no tengan un capital suficiente para financiar una pensién minima.

Articulo 9. Requisitos para obtener la Pension de Vejez.

Por redaccién se corrige el paragrafo tercero; y se agrega al literal c¢)
del paragrafo primero, los tiempos servidos en los regimenes exceptuados
de los servidores publicos. Se adiciona en el ultimo inciso del paragrafo
tercero a los trabajadores del sector privado, aclarando que no solo
cobijaba a los servidores piiblicos, por lo tanto se corrige la redaccion.

Articulo 10. Monto de la Pension de Vejez

Se modifican los incisos tercero y quinto, aclarando que las
semanas de cotizacion seran las minimas requeridas y en este ultimo
inciso se corrige el afio 2004, por el 2005, y las semanas de cotizacién
de 25 a 50, para que concuerde con lo aprobado en las comisiones

conjuntas.
Articulo 11. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes.

Se modifica el numeral dos, al incrementar las semanas de
cotizacion de 26 a 50 y el niimero de afos de 1 a 3. Y en los literales
a) y b) los ponentes consideraron dejar la edad en 20 afios.

Se corrige el paragrafo 1, ajustindolo a las semanas de cotizacion
minimas requeridas.

Articulo 13. Garantia de Pensiéon Minima.

Se adicioné uninciso fruto del acuerdo entre el ISS, ASOFONDOS
y los ponentes, estableciendo que a partir del 1 de enero de 2009 el
niimero de semanas se incrementaran en 25 semanas cada aro hasta
alcanzar 1.325 semanas de cotizaciéon en el 2015. Manteniendo al
final del periodo una diferencia a favor del ISS de 25 semanas.

Articulo 15.

Se adiciona a dicho articulo, “sin perjuicic de lo dispuesto en la
presente ley”.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias

Se adiciona la derogatoria de los articulos 30 y 31 de la ley 397 de
1997.

Articulos Nuevos

Para segundo debate se proponen articulos nuevos que fueron dejados
como constancia en la secretaria de la Comision al momento de la
discusion del articulado general. Los articulos son los siguientes:

Articulo Nuevo. ( En el pliego de modificaciones corresponde al
articulo 9)

El articulo 22 de la Ley 100 quedara asi:

Articulo 22. Obligaciones del Empleador

El empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los
trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el
afiliado, y trasladar estas sumas a la entidad elegida por el trabajador,
junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para
el efecto determine el gobierno nacional.

Ninguna persona natural podrd prestar servicios directamente al
Estado o al sector privado bajo la modalidad de contrato de prestacién de

servicios sin afiliarse a los sistemas de pensiones y salud previstos en la
presente ley. El contratante sera responsable de verificar la afiliacién del

contratista a dicho sistema.

Es obligacion del empleador haber pagado las cotizaciones hasta el
ultimo dia del mes anterior a la desvinculacién o despido. Asi mismo,
debera responder por las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral que se hayan causado por la relacién laboral.

El empleador debera entregar al trabajador certificacién del pago de
la cotizacion de salud, pension y riesgos profesionales por el periodo
comprendido. A su vez el contratista debera entregar al contratante
constancia del pago de los aportes al sistema de salud y pension.

Articulo Nuevo. ( En el pliego de modificaciones corresponde al
articulo 17)

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articulo 36. Régimen de Transicion.

La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta y
cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta
el afio 2014. fecha en la cual 1a edad se incrementara en dos arios, es decir,
sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o
mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (+0) o mds afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, serd la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demds condiciones, requisitos y monto de la pensién de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 34 de esta ley, aplicables a estas personas, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para
adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segin certificacién que expida el DANE.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento
de entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mds afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres,
no serd aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al
régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran
a todas las condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco serd aplicable para quienes habiendo escogido el régimen
de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima
media con prestacién definida, con excepcidén de aquellos afiliados
que a 1 de abril de 1994 tenian 15 o mds afios de servicios prestados
o semanas cotizadas, caso en el cual podrin pensionarse con el
régimen anterior cuando cumplan los requisitos exigidos para tener
derecho a la pension de vejez, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

a. Que se traslade al fondo comiin de naturaleza publica de] ISS, el
capital ahorrado en su cuenta individual de conformidad con las normas

previstas por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

b. Que el capital ahorrado en la cuenta individual, descontando el bono
pensional, no sea inferior al monto de las cotizaciones correspondientes
en caso que hubieran permanecido en el régimen de prima media
administrado por el ISS.

Para quienes el 1 de abril de 1994 tenian 15 afios de servicios prestados
o semanas cotizadas y se hubieren trasladado al régimen de ahorro
individual con solidaridad, el monto de la pension vejez se calculara de
acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993 para el régimen de ahorro
individual con solidaridad.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido
los requisitos para acceder a la pensidn de jubilacién o de vejez conforme
a normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos,
a que se les reconozca y liquide la pensién en las condiciones de
favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

Paragrafo 1. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de
que trata el inciso primero (1°) del presente articulo se tendrd en cuenta
la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la



Pégina 6

Miércoles 18 de diciembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 617

|
presente ley, al Instjiyto de Seguros Sociales, a las cajas, fondos o
entidades de seguridad focial del sector puiblico o privado, o el tiempo de
servicio como servidorfs piblicos cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas o tiempo dg fervicio.

Pardgrafo 2. Para 1ps efectos de la presente Ley, se respetaran y
garantizardn integralmdnte los derechos adquiridos a quienes hoy tienen
la calidad de pensionados de jubilacion, vejez, invalidez, sustitucién y
sobrevivencia en los diferentes ordenes, sectores y regimenes, asi como
a quienes han cumplido ya con los requisitos exigidos por ley para

adquirir la pension, fle

Paragrafo 3. De can
de 1993, el régimen| ¢
invalidez y sobrevivefc
dicha ley.

no se les ha reconocido,

rmidad con los Articulos 39y 46 de la Ley 100
2 transicidon no se aplicard a las pensiones de
la, las cuales se sujetaran a las reglas generales de

Articulo Nuevo. (Eh el pliego de modificaciones corresponde al

articulo 22) Adicidnesg

siguiente paragrafo.

Paragrafo: Las empr
en los Decretos Ley 12§

el Articulo 54 de la Ley 100 de 1993 con el

'sas del sector privado, conforme a lo establecido
2y 1283 de 1994, deben transferir el valor de su

calculo actuarial a lag cjas, fondos, o entidades de seguridad social del

sector privado, que a
definida, tendrén plaz
de forma lineal hastale
calculard de tal for
corrientes para cada vi
Los valores que e
anterior incluyen adein
dinero que a la fech
transferidas y los int 14
Sonineficaces, sin|n¢
que formen parte de ¢u

nistren el régimen de prima media con prestacion
rara realizar dicha transferencia en pagos anuales
aino 2023. El valor a pagar en cada anualidad se
que permita atender las mesadas pensionales
encia fiscal.

deben transferir de conformidad con el inciso
s de las transferencias futuras todas las sumas de
e expedicion de la presente ley no hayan sido
es que sobre ellas se hayan causado.

cesidad de declaracion judicial, las estipulaciones
ilquier acto o acuerdo y que tengan por objeto o

finalidad establecer pasps o condiciones diferentes a las consagradas en

el siguiente articulo.

Articulo Nuevo.
Articulo 25)

Eh el pliego de modificaciones corresponde al

El articulo 115 d lll Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 115. Bono
Los bonos pensional
conformacion del capi
afiliados al Sistema

Tendran derecho
a su ingreso al Régi
Mediacon Prestacién
algunos de los siguiept

a) Quehubiesenefea
o a las Cajas o Fondds

Pensionales.

's constituyen aportes destinados a contribuir a la
1] necesario para financiar las pensiones de los
hieral de Pensiones.

bno pensional los afiliados que con anterioridad
1 de Ahorro Individual o al Régimen de Prima
finida administrado por el Seguro Social cumplan
S requisitos:

uado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales
le Prevision del sector publico.

b) Que hubiesen esrado vinculados al Estado o a sus entidades

descentralizadas co:rr

servidores publicos.

¢) Que estén vinculddos mediante contrato de trabajo con empresas

que tienen a su cargo|e
d) Que hubiesen es

reconocimiento y pago de pensiones.
ado afiliados a Cajas previsionales del sector

privado que tuvieren ja r;u cargo exclusivo el reconocimiento y pago de

pensiones.

Paragrafo 1. Los a i]tdos de que trata el literal a) del presente articulo

que al momento del

sector publico durante
tendran derecho a bohq.

Paragrafo 2. Para cj
territoriales podran util

549 de 1999, aun cu
al 100% del pasivo
Gobierno, estos recur
administradoras, en 1o
Toda pensién que] ¢
debera garantizar, pot|pi

del Fondo de Pensio%a

e k

lado hubiesen cotizado o prestado servicios al
menos de ciento cincuenta (150) semanas, no

cubrimiento de estas obligaciones, los entes
zar hasta el 50% del saldo disponible en la cuenta
de las entidades territoriales creado por la Ley
0 no esté constituida la reserva correspondiente
sional. Conforme a las reglas que establezca el
% podran transferirse directamente a las entidades
bre de los entes territoriales emisores.
> otorgue en el sistema General de pensiones,
rte de lanacién, los Departamentos y Municipios,

Distritos Especiales u otras entidades del Estado, la financiacion
correspondiente ala cuota parte pensional, que contribuya alafinanciacién

de la mesada.

Si las entidades mencionadas no contribuyen de manera continua a la
financiacion de la pension, la entidad que otorgé la pension solo estara
obligada a pagar la parte que a ella corresponda y el beneficiario podra
repetir contra las entidades que incumplan el pago de la cuota parte.

Articulo Nuevo (En el pliego de modificaciones corresponde al
articulo 32)

Direcciéon Del Sistema General De Pensiones.

El Sistema General de Pensiones estard bajo la orientacion y regulacion
del Gobierno Nacional y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
atendera las politicas, planes y programas del Gobierno para garantizar
el derecho constitucional a la seguridad social en materia de pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivencia.

La vigilancia y control se ejercerd a través de la Superintendencia
Bancaria, quien podra delegar sus funciones de control y vigilancia a una
superintendencia de seguridad y proteccién social por periodos no
mayores a dos afios.

Articulo Nuevo. (En el pliego de modificaciones corresponde al
articulo 35).

Beneficiarios del Fondo de Pensiones de las Empresas Productoras
de Metales Preciosos y EMPOS.

Las pensiones que hayan sido reconocidas con sujecion ala ley, de los

beneficiarios del fondo de pensionados de las empresas productoras de
metales preciosos, creado mediante la Ley 50 de 1990, y las de las
empresas de obras sanitarias liquidadas seran pagadas en adelante por el
Instituto de Seguros Sociales, el cual también asumira la prestacion del
servicio médico asistencial y pago del auxilio funerario siempre y cuando
el pensionado cotice para salud.

El Gobierno Nacional apropiard anualmente en el presupuesto las
partidas necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, y haréd las correspondientes transferencias al Instituto de Seguros
Sociales.

Articulo Nuevo. (En el pliego de modificaciones corresponde al
articulo 36)

Se adiciona el Titulo V al Libro Primero y un Articulo a la Ley 100
de 1993 y quedara asi:

TITULO V

FINANCIACION Y PAGO DE LAS COTIZACIONES
DE LOS LOTEROS Y VENDEDORES DE CHANCE.

ART 151- 1. Financiacion y Pago de la Cotizacién.
Los loteros y vendedores de apuestas permanentes en tanto sean
beneficiarios de FONDOAZAR, creado por el Art. 57 de la Ley 643 de

2001, tendran derecho a que el mismo Fondo les pague las cotizaciones
al Sistema General de Pensiones.

Para efectos de financiar el pago de dichas cotizaciones, se dispone
que en el porcentaje sobre el valor del billete de loteria, de sorteos
ordinarios y extraordinarios, y de la apuesta de chance que legalmente se
destine al margen de comercializacion de estos juegos de suerte, se
incrementara en uno por ciento (1%) que retendran y girardn las entidades
administradoras de las loterias y los concesionarios de apuestas
permanentes a FONDOAZAR, dentro de los primeros diez (10) dias
siguientes del mes calendario causado, con informacién del nombre e
identificacién del vendedor, el monto de la loteria vendida o de las
apuestas colocadas, segtin el caso, y el monto generado con destino a la
financiacion de las cotizaciones pensionales.

Las entidades administradoras de loterias, los concesionarios de
apuestas permanentes y la organizacién gremial que administre
FONDOAZAR, adoptaran las decisiones y acciones administrativas
necesarias para dar cumplimiento con lo aqui dispuesto de acuerdo con
el decreto reglamentario y la disponibilidad de recursos.

El Gobierno Nacional fijard el porcentaje de los recursos que podra
destinar FONDOAZAR para gastos de administracion de las cotizaciones
pensionales y determinara la forma como se dara prioridad a las mujeres
cabeza de familia, y demds beneficiarios en la adjudicacion del derecho
consagrado en este articulo.

P e Y
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Articulo Nuevo. (En el pliego de modificaciones corresponde al
articulo 38).

Las Instituciones de Naturaleza Piblica o Privada que tengan a su
cargo pagar pensiones, estin obligadas a cubrir estas obligaciones con
prioridad sobre cualquier otro gasto.

Articulo Nuevo

A partir de la vigencia de la presente ley quien devengue una mesada
pensional de hasta 3 salarios minimos legales mensuales vigentes solo
pagaran el 50% de las cuotas moderadoras a que estan obligados.

Durante el transcurso de la discusion, se suprimieron los articulos 29
y 30 del pliego de modificaciones referente al régimen de los servidores
publicos y a las facultades extraordinarias al presidente de la republica.
Mas sin embargo se presenta este Gltimo como sugerencia para ser
debatido en plenaria del honorable senado, por puntos técnicos las
facultades extraordinarias al presidente de la republica para reformar el
régimen pensional del mismo y de las actividades de alto riesgo. Esta
sugerencia sera de iniciativa gubernamental.

Alolargode ladiscusion de los articulados se presentaron proposiciones
sustitutivas correspondientes a la ponencia minoritaria, las cuales fueron
rechazadas por votacién en las comisiones conjuntas. Estas proposiciones
son las contenidas en el pliego de modificaciones publicado en la Gaceta
533 y presentada por el honorable Senador Bernardo Guerra.

De otra parte se presentaron a lo largo del debate otras proposiciones
sustitutivas, aditivas y supresivas, las cuales fueron debatidas y rechazadas
por las comisiones conjuntas, cuyos textos reposan en el expediente del
proyecto de ley y en la versién de los debates.

En consideraciéon a todo lo anterior, presentamos la siguiente
proposicion:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 056 de 2002 Senado,
055 de 2002 Camara, por la cual se define el Sistema de Proteccion
Social, se prevén algunos programas contra el riesgo del desempleo, se
reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
regimenes pensionales exceptuados y especiales” con el pliego de
modificaciones .

Dieb Maloof Cuse, Alfonso Angarita Baracaldo, Senadores.

Manuel Enriquez Rosero, Pedro Jiménez, Representantes ala Camara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D.C.,alos 18 dias del mes de diciembre de 2002, se envia para
su publicacion en la Gaceta del Congreso.
El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 056 DE 2002
SENADQO, 055 DE 2002 CAMARA

Aprobado en sesiones conjuntas de las Comisiones Séptimas

de Senado y Camara, por la cual se define el Sistema de Proteccion

Social, se prevén algunos programas contra el riesgo del desempleo, se

reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones

previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los

regimenes pensionales exceptuados y especiales, y a los Proyectos
acumulados 44 y 98 Senado de 2002.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
Articulo 11. CAMPO DE APLICACION.
El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando

adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones anteriores
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por

jubilacidn, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores
publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima
Media y del sector privado en general.

Para efectos de este articulo, se respetaran y por tanto mantendrin su
vigencia los derechos adquiridos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que les asiste a las
partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes.

Paragrafo: Los miembros de la fuerza piblica, magisterio y
trabajadores y empleados que laboren en actividades de alto riesgo,
seran regulados en materia pensional en esta ley en capitulo especial.

Articulo 2°. Se modifican los literales a), e) e i), del articulo 13 de
la Ley 100 de 1993 y se adiciona dicho articulo con los literales 1), m),
n), 0), todos los cuales quedar:in asi:

Articulo 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES:

a) La afiliacién es obligatoria para todos los trabajadores
dependientes e independientes.

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger
el régimen de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccidon
inicial, estos s6lo podrén trasladarse de régimen por una sola vez
cada cinco (5) anos, contados a partir de la seleccién inicial.
Después de un (1) aio de la vigencia de la presente ley, el afiliado
no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10)
afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la
pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion
definida. Las personas que a la entrada en vigencia de la presente
ley estuvieren en esta situacién, tendrdn un (1) afio para solicitar el
traslado contado a partir de la publicacién de la presente ley que
modifica la Ley 100 de 1993;

g) Los afiliados que al cumplir la edad de pension no retinan los demas
requisitos para tal efecto, tendran derecho a una devolucién de saldos o
indemnizacién sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual estén
afiliados y de conformidad con lo previsto en la presente ley, o continuar
cotizando hasta cumplir las semanas.

h) Los costos de administracién del sistema general de pensiones
permitirdn una comisionrazonable alas administradoras y se determinaran
en la forma prevista en la presente ley.

i) El fondo de solidaridad pensional destinado a ampliar la cobertura
mediante el subsidio a los grupos de poblacion que, por sus caracteristicas
y condiciones socioecondmicas, no tienen acceso a los sistemas de
seguridad social, tales como trabajadores independientes o desempleados,
artistas y deportistas.

Créase una subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, destinado a la proteccion de las personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, mediante un subsidio econémico, cuyo
origen, monto y regulacion se establece en estaley. La edad para acceder
a esta proteccion sera en todo caso tres (3 ) afios inferior ala que rija en
el sistema general de pensiones para los afiliados.

Se contard con un fondo de solidaridad y de compensacion
pensional destinado a ampliar la cobertura mediante el complemento
de la cotizacion de los trabajadores cuya afiliacion sea continua o
intermitente en condicion de trabajador independiente. Dentro del
mismo fondo existird una subcuenta de subsistencia destinada a la
protecciéndelas personas mayores de 65 afios en estado de indigencia
o de pobreza extrema. Los cruces, compensaciones, asignaciones y

regulacion del fondo se estableceran en esta ley.

1) En ningtin caso a partir de la vigencia de esta ley, podran sustituirse
semanas de cotizacién o abonarse semanas cotizadas o tiempo de
servicios con el cumplimiento de otros requisitos distintos a cotizaciones
efectivamente realizadas o tiempo de servicios efectivamente prestados
antes del reconocimiento de la pensién. Tampoco podran otorgarse
pensiones del Sistema General que no correspondan a tiempos de
servicios efectivamente prestados o cotizados, de conformidad con lo
previsto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en
pactos o convenciones colectivas de trabajo;
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m) Los recursos del| Sistema General de Pensiones estan destinados
exclusivamente a dichp sistema y no pertenecen a la Nacidén ni a las
entidades que los admifistran;

n) El Estado es respcjnsable de la direccidn, coordinacién y control del
Sistema General de Pénsiones y garante de los recursos pensionales
aportados por los afiliddos en los términos de esta ley y controlard su
destinacion exclusiva, gustodia y administracion;

o) ElSistema Genéral de Pensiones propiciard la concertacion de los
diversos agentes en [F( os los niveles a través del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Pensiones, que se crea mediante esta Ley.

Articulo 3°. El Articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedari asi:

Articulo 15. AFILIADOS.

Seran afiliados al [Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicps. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios |1l Estado o a las entidades o empresas del sector
privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o cor%di ‘iones socioecondémicas sean elegidos para ser

beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional,
de acuerdo con las disgonibilidades presupuestales.

También seran afiligdos en forma obligatoria al Sistema General de
Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las
disposiciones contenidds en esta ley para todos los efectos, los servidores
publicos que ingresen §f ECOPETROL y al Magisterio oficial a partir de
la vigencia de la presefte ley. Igualmente, los servidores piiblicos en
cargos de carrera administrativa, afiliados al régimen de prima
media con prestacion definida deberan permanecer en dicho régimen
mientras mantengan 1) calidad de tales. Asi mismo, todas las personas
que ingresen por prinjera vez al sector publico en cargos de carrera
administrativa estarah obligatoriamente afiliados al Instituto de los
Seguros Sociales.

Paragrafo 1°: Er el caso de los trabajadores independientes se
aplicardn los siguiented principios:

a) Elingreso base defcotizacién no podra ser inferior al salario minimo
y deberd guardar cprfespondencia con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos que posean
capacidad econdmicp puficiente, efectien los aportes de solidaridad
previstos en esta ley. A§ mismo, el ingreso base de cotizacién obligatoria
para pensiones de los tfabajadores independientes debera corresponder
al que se tome en cuenfa para el sistema general de Seguridad Social en
Salud;

b) Podran efectuafsq pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobiernolj\lacional establecera un sistema de descuento
directo de aportes pafa permitir el pago directo de los mismos;

d) Las administradorhs no podran negar la afiliacion de los trabajadores
independientes ni exiFi requisitos distintos a los expresamente previstos
por las normas que l4s frigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del

afiliado sin que tal hecho implique por si solo la existencia de una
relacién laboral;

f) Para verificarlog aportes podran efectuarse cruces con lainformacién
delas autoridades trihugarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones
reservadas, pero en tadp caso dicha informaci6én no podr4 utilizarse para
otros fines. |

2. En forma volunfaria:
Todas las personas paturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exteripr. que no tengan lacalidad de afiliados obligatorios

y que no se encuentren fexpresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros quefen virtud de un contrato de trabajo permanezcan
en el pais y no estén gupbiertos por algin régimen de su pais de origen o
de cualquier otro.

Paragrafo. Las peryonas a que se refiere el presente articulo podrén
afiliarse al régimen pprjintermedio de sus agremiaciones o asociaciones,

de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida dentro de
los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedari asi:
Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones.

Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion
de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias alos regimenes
del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores
y contratistas con base en el salario o ingresos por prestaciéon de
servicios que aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que €l afiliado reuna los

requisitos para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado
se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes.

Articulo 5°. Elinciso 4 y paragrafo del articulo 18 de la Ley 100
de 1993 quedaran asi:

Articulo 18. Base de Cotizacion.

La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo
anterior serd el salario mensual.

El salario base de cotizacion para los trabajadores particulares serd el
que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector
publico, seré el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 4° de 1992.

Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, la base de cotizacién podra ser
reglamentada por el gobierno nacional.

Cuando se devenguen mensualmente mas de veinte salarios
minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacion sera
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta 45 salarios
minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo

la modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendra siempre una
relacion directa y proporcional al monto de la pension.

Paragrafo. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba
salario de dos o mds empleadores, o ingresos como trabajador
independiente o ingresos por prestacion de servicios como contratista
de prestacién de servicios en un mismo periodo de tiempo, las
cotizaciones correspondientes serdn efectuadas en forma proporcional
al salario, ingresos devengados de cada uno de ellos, y estas se
acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal.
Para estos efectos, serd necesario que las cotizaciones al sistema de

salud se hagan sobre la misma base.

En ningiin caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un
salario minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos
inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podran ser beneficiarios
del Fondo de Solidaridad Pensional a efectos de que éste le complete la
cotizacién que le haga falta y hasta un salario minimo legal mensual
vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Articulo 6°. El articulo 19 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 19. Base de Cotizacion de los Trabajadores Indepen-
dientes

Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de
trabajo, contrato de prestacién de servicios o como servidores piiblicos,
cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se
afilien guardando correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional hayadeterminado
que deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberdn cubrir
la diferencia entre la totalidad del aporte y el subsidio recibido.

L ———— T ————
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En ningln caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente.

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
Articulo 20. Monto de las cotizaciones.

La tasa de cotizacién continuard en el 13.5% del ingreso base de
cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del
ingreso base de cotizacién se destinaré a financiar la pension de vejez y
la constitucion de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso
base de cotizacién se destinard a financiar los gastos de administracion
y la pensién de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso
base de cotizacién se destinard a las cuentas individuales de ahorro
pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinar al Fondo
de Garantia de Pensién Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y el 3% restante se destinard a financiar los gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 1° de enero del afio 2004 la cotizacién se incrementara en
ununo por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente,
a partir del 1° de enero del afio 2005 la cotizacién se incrementaré en
medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A
partir del 1° de Enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra
incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacién por una sola
vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea
igual o superior al 4 % en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

El incremento de la cotizacion se destinard en el régimen de prima
media al pago de pensiones y a la capitalizacion de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el incremento
que se realice en el afio 2004 se destinard al Fondo de Garantia de Pension
Minima del régimen de ahorro individual. Los incrementos que se
realicen a partir del 2005 se destinardn a las cuentas individuales de
ahorro pensional. Quinquenalmente y con base en los estudios financieros
y actuariales que se realicen para tal fin, el gobierno redistribuira los
incrementos de cotizacién previstos en este articulo entre el Fondo de
Garantia de la Pensién Minima del Régimen de Ahorro Individual y las
cuentas de ahorro pensional.

La reduccion en los costos de administracién y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes deberd abonarse como un
mayor valor en las cuentas de ahorro pensional de los trabajadores
afiliados al régimen de ahorro individual o de las reservas en el ISS,
segtin el caso.

Losempleadores pagaran el 75% dela cotizacion total y los trabajadores
el 25% restante.

En ningtin caso en el régimen de prima media se podrédn utilizar
recursos de las reservas de pension de vejez, para gastos administrativos
u otros fines distintos.

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los
actuales y futuros afiliados al ISS, se podrd trasladar recursos de las
reservas de pension de vejez a las de invalidez y sobrevivientes.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de las cuentas
separadas en el Instituto de Seguros Sociales y demds entidades
administradoras de prima media, de manera que en ningtin caso se puedan
utilizar recursos de las reservas de pensién de vejez para gastos
administrativos u otros fines distintos a pagar pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro
(4) salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un
aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de
cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad
con lo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley
100 de 1993.

Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos
mensuales legales vigentes, tendran un aporte adicional de un 0.2% sobre
su ingreso base de cotizacién. Con un ingreso hasta 18 SMLMYV tendrén
un aporte de 0.4%. Hasta 19 SMLMYV tendran un aporte de 0.6%. Hasta

MR e,

20 SMLMV tendran un aporte de 0.8%, y los afiliados con ingresos
superiores a 20 SMLMYV tendran un aporte de 1% sobre su ingreso base
de cotizacién, destinado exclusivamente a la subcuenta de subsistencia
del Fondo de solidaridad pensional de que trata la presente ley.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y
trasladar al fondo de solidaridad pensional los recursos correspondientes
en los términos y condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°: Para efectos del calculo del ingreso base de cotizacién de
los funcionarios que prestan sus servicios en la planta externa del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se tomard como base la asignacién bdsica
mensual y los factores salariales establecidos en las normas vigentes para
los cargos equivalentes de la planta interna. En todo caso, el ingreso base
de liquidacién de estos servidores también serd el establecido en las normas
vigentes para los cargos equivalentes en la planta interna, teniendo en
cuenta los topes de pension que sean aplicables.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional nombrard a mas tardar el 31 de
diciembre de 2003, una comisién de actuarios conformada por miembros
de varias asociaciones de actuarios si las hubiera o quien haga sus veces,
para que verifique, con base en los datos estadisticos de la poblacién de
afiliados al Sistema General de Pensiones y a las reservas disponibles en
el Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro
Individual, la suficiencia técnica del fondo.

Articulo 8. El articulo 27 de l1a Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articulo 27. Recursos.

El fondo de solidaridad pensional tendra las siguientes fuentes de
recursos:

1. Subcuenta de solidaridad

a. El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacién adicional del 1%
sobre la base de cotizacidn, a cargo de los afiliados al sistema general de
pensiones cuya base de cotizacién sea igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

b. Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de
extension de cobertura en sus respectivos territorios, o de agremiaciones
o federaciones para sus afiliados.

c. Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus
recursos, y en general los demads recursos que reciba a cualquier titulo, y

d. Las multas a que se refieren los articulos 111 y 271 de la Ley 100
de 1993.

2. Subcuenta de Subsistencia.

a. Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos
mensuales legales vigentes, tendran un aporte adicional de un 0.2% sobre
su ingreso base de cotizacién. Con un ingreso hasta 18 SMLLMYV el aporte
serd de 0.4%. Hasta 19 SMLMYV el aporte serd de 0.6%. Hasta 20
SMILMV el aporte serd de 0.8%, y los afiliados con ingresos superiores
a 20 SMLMV tendridn un aporte de 1% sobre su ingreso base de
cotizacion.

b. El cincuenta (50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre la base
de cotizacion, a cargo de los afiliados al sistema general de pensiones
cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

c. Los aportes del presupuesto nacional, seran de un (1) punto de
los establecidos en los literales a) y b) del presente Articulo, y se
liquidaran con base en lo reportado por el Fondo en la vigencia del
afio inmediatamente anterior, actualizados teniendo en cuenta la
variacion del indice de precios al consumidor certificado por el
DANE.

d. La contribucién que se crea en esta ley sobre las pensiones de
mas de 10 salarios minimos legales mensuales. Teniendo en cuenta
las tablas que hoy se aplican para el impuesto a la renta.

Paragrafo 1. Para ser beneficiario del subsidio a los aportes, el
beneficiario debera estar afiliado al Instituto de Seguros Sociales.

Pardgrafo 2. Cuando quiera que los recursos que se asignan a la
subcuenta de solidaridad no sean suficientes para atender los subsidios
que hayan sido otorgados a la entrada en vigencia de esta ley, se destinara



i
|
Pagina 10 |

Miércoles 18 de diciembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 617

-
el porcentaje adicib 1 que sea necesario de la cotizacién del uno por
ciento (1%) que debgnjrealizar quienes tengan ingresos iguales o superiores
a cuatro (4) salarios sinimos legales mensuales.

il
Articulo 9. El qrﬁculo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara ast:

Articulo 33. Reguisitos para obtener la Pension de Vejez. Para
tener el derecho ajla Pensién de Vejez, el afiliado deberd reunir las
siguientes condicignés:

1. Haber cumplﬂd b cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o
sesenta (60) afios si ds hombre.

A partir del 1°|dE enero del afio 2014 la edad se incrementara a
cincuentay siete (5?) os de edad para lamujer, y sesenta y dos (62) afios
para €]l hombre. |

A partir del 1° de gnero del afio 2018, se aumentara la edad a sesenta
(62) afios para las miujeres y a sesenta y cinco (65) afios para los hombres.

2. Haber cotizah( un minimo de mil (1000) semanas en cualquier
tiempo. |

A partir del 1°/di: Enero del afio 2005 el nimero de semanas se
incrementar en 50 J apartir del 1° de Enero de 2006 se incrementara

en 25 cada afio hastp llegar a 1300 semanas en el afio 2015.

Paragrafo 1. Pgraefectos del computo de las semanas a que se refiere
el presente articulq, ge tendréd en cuenta:

a. El ndmero de 8efnanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones.

b. El tiempo de|s

rvicio como servidores publicos remunerados.

c. Eltiempode s¢ryicio como trabajadores vinculados con empleadores
que antes de la vipepcia de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el
reconocimiento y pa!;o de la pensidn, siempre y cuando la vinculacién

laboral se encontrdrd vigente o se haya iniciado con posterioridad a la
vigencia de la Ley 160 de 1993.

d. El tiempo de sefvicios como trabajadores vinculados con aquellos
empleadores que porlomisién no hubieren afiliado al trabajador.
e. El nimero de jemanas cotizadas a cajas previsionales del sector

privado que antes de la Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo el
reconocimiento y pago de la pensién.

En los casos previstos en los literales b), ¢), d) y e), el cémputo serd
procedente siempre ly cuando el empleador o la caja, segin el caso,
trasladen, con bas¢ en el cdlculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad administradora, el
cual estard representfido por un bono o titulo pensional.

Los fondos encaggados reconoceran la pension en un tiempo no
superior a tres (3) njeses y no podran aducir que las diferentes cajas
no les hayan recondcido el Bono Pensional o la Cuota Parte.

Paragrafo 2°. l{’Ya a los efectos de las disposiciones contenidas en la
presente ley, se entiefide por semana cotizada el periodo de siete (7) dias
calendario. La facufacién y el cobro de los aportes se hardn sobre el
nmimero de dias colizhdos en cada periodo.

Paragrafo 3°. Se |considera justa causa para dar por terminado el
contrato de trabajo ofla relacién legal o reglamentaria, que el trabajador
o servidor publico ¢ujnpla con los requisitos establecidos en este articulo
para tener derecho ja fa pensién. El empleador podra dar por terminado el
contrato de trabajo jo la relacién legal o reglamentaria, cuando sea
reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras del
sistema general de pgnsiones.

Transcurridos| tfeinta (30) dias después de que el trabajador o
servidor publico ciimpla con los requisitos establecidos en este
articulo para tener derecho a la pension, si este no la solicita el
reconocimiento de¢l§ misma el empleador podraselicitarla ennombre
de aquel. |

Lo dispuesto en|este articulo rige para todos los trabajadores o
servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones o a cualquier
régimen exceptuadofo especial.
Pardgrafo 4°. $ef exceptian de los requisitos establecidos en los
numerales 1 y 2 delj presente articulo, las personas que padezcan una
|

deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mds, que cumplan 55
afios de edad si son mujeres y 55 afios de edad si son hombres, y que hayan
cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mds semanas al régimen
de seguridad social establecido en la Ley 100 de 1993.

Asi mismo, la madre trabajadora cuyo hijo menor de 18 afios padezca
minusvalia fisica o mental, debidamente diagnosticada por la Empresa
Promotora de Salud a la cual se encuentre afiliada, tendrd derecho a
recibir la pensién especial de vejez a cualquier edad, siempre que haya
cotizado al Sistema General de Pensiones un minimo de 1000 semanas.
Si la madre ha fallecido y el padre tiene la patria potestad del menor
discapacitado, podra pensionarse en las condiciones establecidas en este
articulo.

Articulo 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
Articulo 34. Monto de la Pension de Vejez:

El monto mensual de la pensiéon de vejez, correspondiente a las
primeras 1.000 semanas de cotizacién, serd equivalente al 65% del
ingreso base de liquidacién. Por cada 50 semanas adicionales alas 1.000
hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementara en un 2%,
llegando aeste tiempo de cotizacién al 73% del ingreso base de liquidacion.
Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este
porcentaje se incrementard en 3% en lugar del 2%, hasta completar un
monto maximo del 85% del ingreso base de liquidacidn.

El valor total de la pensi6n no podra ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacion, ni inferior a 1a pension minima de que trata el articulo siguiente.

A partir del 1° de Enero del afio 2004 se aplicardn las siguientes reglas:

El monto mensual de la pensién correspondiente a mil (1.000)
semanas de cotizacion sera del 65% del ingreso base de liquidacion de los
afiliados. Dicho porcentaje se calculard de acuerdo con la férmula
siguiente:

r= 65.50-0.50s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacién

s = mumero de salarios minimos legales mensuales vigentes

A partir del 2004, el monto mensual de la pensién de vejez sera un
porcentaje que oscilard entre el 65 y el 55% del ingreso base de
liquidacion de los afiliados, en forma decreciente en funcién de su nivel
de ingresos calculado con base en la férmula sefialada. A partir del 1°
de Enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50
semanas. Adicionalmente, a partir del 1° de Enero de 2006 se

incrementardn en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1300 semanas en
el afio 2015.

A partir del 2004, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las
1025, el porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de
liquidacién, llegando a un monto maximo de pensién entre el 80 y el
70.3% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de
ingresos de cotizacidn, calculado con base en la férmula establecida en
el presente articulo.

El valor total de la pensién no podré ser superior al ochenta (80%) del
ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pensién minima.

Articulo 11. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.

Tendréan derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comiin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado veintiséis semanas
dentro del afio inmediatamente anterior al fallecimiento y se acrediten las
siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 18 afios de edad,
haya cotizado el veinticinco (25%) por ciento del tiempo transcurrido

entre el momento en que cumplié dieciocho afios de edad y la fecha del
fallecimiento.

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 18 afios de edad, haya

cotizado el veinte (20%: Bor ciento del tiempo transcurrido entre el
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momento en que cumplié6 dieciocho afios de edad y la fecha del
fallecimiento.

Pardgrafo 1. Cuando un afiliado haya cotizado mas de mil (1000)
semanas al sistema en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez
o la devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los
beneficiarios a que se refiere el mimeral 2 de este articulo tendrdn derecho
a la pensién de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

Pardgrafo 2. Si la causa del fallecimiento es homicidio, se aplicara lo
prescrito para accidente, y si es suicidio, se aplicard lo prescrito para
enfermedad.

Articulo 12°. Los articulos 47 y 74 quedaran asi,
Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes.

Son beneficiarios de Ja pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera 0 companero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de
que la pensidn de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la compaifiera 0 compaifiero permanente supérstite, deberd
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o
maés hijos con el pensionado fallecido.

b) En forma temporal, el cényuge o la compaiiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La pensién temporal se pagard mientras el
beneficiario viva y tendrd una duracién maxima de 20 afios. En este
caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos_con el causante
aplicara el literal a) .

Si respecto de un pensionado hubiese un compaiiero o compaiiera
permanente, con sociedad conyugal vigente anterior no disuelta y
derecho a percibir parte de la pensién de que tratan los literales a) y
b) del presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en
proporcién al tiempo de convivencia con el pensionado.

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 anos y
hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian econdmicamente del causante al momento de
su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes y cumplan con el minimo de condiciones académicas que
establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos si dependian
econémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cuando hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el
articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

d) A faltade conyuge, compaiiero o compafiera permanente € hijos con
derecho, serin beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de forma total y absoluta de éste.

e) A falta de cényuge, compaiiero o compaiiera permanente, padres e
hijos con derecho, serdn beneficiarios los hermanosinvalidos del causante
si dependian econdmicamente de éste.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo
entre el padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el
Codigo Civil.

Articulo 13. El articulo 65 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 65 Garantia de Pension Minima de Vejez.

Créase el Fondo de Garantia de Pensién Minima del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, como un patrimonio auténomo con
cargo al cual se pagard, en primera instancia, la garantia de que trata este
articulo. El Gobierno Nacional definird el régimen de organizacion y
administracién de este fondo, asi como la entidad o entidades que lo
administraran.

Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad, si son hombres,
y cincuenta y siete (57), si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la

pensidon minima de que trata el articulo 35 de la Ley 100 de 1993, y
hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta (1.150) semanas
tendran derecho a que el Fondo de Garantia de Pensién Minima del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, en desarrodlo del principio
de solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha
pension.

A partir del afio 2018 la edad se aumentara en 62 aiios para las
mujeres y 65 para los hombres. En el afio 2005 se incrementaran 50
semanas de cotizacion y a partir del 1° de Enero de 2006 se
incrementara en veinticinco (25) semanas cada afo, hasta llegar a
1.300 en el afio 2015.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere
el presente articulo, se tendré en cuenta lo previsto en los pardgrafos del

articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
Articulo 14. Sistema de registro unico.

Corresponde al Gobierno definir el diseiio, organizacién y
funcionamiento de:

a. El registro tinico de los afiliados al sistema general de pensiones, al
sistema de seguridad social en salud, al sistema general de riesgos
profesionales, al Sena, ICBF, y a las Cajas de Compensacién Familiar, y
de los beneficiarios de la red de proteccién social. Dicho registro debera
integrarse con el registro Gnico de aportantes y la inclusién de dicho
registro serd obligatorio paraaccederalos subsidios o servicios financiados
con recursos publicos a partir de su vigencia;

b. El sistema que permita la integracién de los pagos de cotizaciones
y aportes parafiscales a las entidades mencionadas en el inciso anterior,
asi como los demas aportes previstos para el sistema de seguridad social
y proteccién social. El sistema serd manejado por entidades de economia
mixta de las cuales hagan parte las entidades de seguridad social,
autorizadas para manejar los recursos de la seguridad social, tendrd a su
cargo también la liquidacién, administracién y procesamiento de la
informacion correspondiente;

c. El nimero tnico de identificacion en seguridad social integral y la
proteccidén social, el cual deberd ser registrado por todas las entidades que
realicen las transacciones que sefiale el Gobierno en la forma que éste
establezca.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional expedird dentro de un término de dos
(2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los
decretos necesarios para desarrollar el sistema a que se refiere el presente
articulo.

Articulo 15.

El régimen pensional de los miembros de la fuerza publica,
magisterio, y actividades de alto riesgo seran regulados en una ley
ordinaria.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige al momento de su publicacién y deroga las normas
que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA - CAMARA
DE REPRESENTANTES.

COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

Bogoti, D. C., 18 de diciembre de 2002.

Proyecto de ley nimero 056 de 2002 Senado, 055 de 2002 Camara, por
la cual se define el Sistema de Proteccion Social, se prevén algunos
programas contra el riesgo del desempleo, se reforman algunas
disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993 v se adoptan disposiciones sobre los regimenes pensionales
exceptuados y especiales y a los Proyectos acumulados 44 'y 98 de 2002
Senado. En sesiones conjuntas de las Comisiones Séptimas de Senado y
Céamara de esta Célula Congresional llevadas a cabo los dias 2, 3,4, 5,9
y 10 de diciembre de 2002, se inicio con la lectura de la Ponencia para
Primer Debate, la consideracion del proyecto de ley presentado al
Congreso de la Reptiblica, por los sefiores Ministros de Hacienda y
Trabajo y Seguridad Social doctores Roberto Junguito Bonnet y Juan
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Luis Londofio de lzﬂd uesta. A continuacién se procedié ala lectura de la
proposicién con quie Jermina el informe de ponencia para primer debate,
y teniendo en cuentd que la proposicion es positiva, se dio apertura al
Primer Debate. Pu en consideracion el Pliego de Modificaciones que
contiene el aniculjd | propuesto en la ponencia, por parte de los sefiores
ponentes de las Comjsiones Séptimas de Senado, honorables Senadores
Bernardo Guerra Hpybs, Dieb Maloof Cuse, y Alfonso Angarita Baracaldo
(Coordinadores) y nfCamara los Honorables Representantes, Elias Raad
Hernandez, Pompi{li y Avendafio, Manuel de Jesis Berrio, José Gonzalo
Gutiérrez, German Aguirre, Manuel Enriquez Rosero y Pedro Jiménez
Salazar (Coordinaddres), y después de haber sido leidos y discutidos
ampliamente los artfculos, 1°,2°, 3°, 4°,5°,6°,7°, 13, 15, 16, 20, 21,
24,28, 39, y los artigulos 29 y 30 que fueron suprimidos y un articulo
nuevo, con las posiciones sustitutivas, aditivas y supresivas
presentadas durangefla discusién del mismo, fueron aprobados con las
modificaciones que aparecen consignadas. En consecuencia, hago
constar, que lop |precedentes articulos con las respectivas
modificaciones propuestas estdn reflejadas y forman parte integral
del texto definitivio [que hace parte de esta sustentacion, y elaborado
por las Secretarias thnto de Senado como de Camara. Referente a los
restantes artl’culoi. I sefior Coordinador de ponentes de la Honorable
Camara de Reprgspntantes Manuel Enriquez Rosero dejé como
constancia que parafla ponencia de Segundo Debate serfan discutidos
los siguientes artipujos: 8°,9°,10°, 11, 12, 14, 17, 18, 22, 23, 25, 26,
27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38. Leida y discutida la ponencia
minoritaria del Yepador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, fue
sustentada y sus aitifulos consignados en el Pliego de Modificaciones
y presentados corfil proposiciones sustitutivas.

Puesto en consic

R}

eracion el titulo del proyecto, éste fue aprobado
por unanimidad la siguiente manera: por la cual se define el
Sistema de Protecgipn Social, se prevén algunos programas contra el
riesgo del desemplep, se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiptes previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones soblle los regimenes pensionales exceptuados y
especiales. |

Preguntada la (fojnisién si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondié afirmativamente.

Siendo designaflos ponentes para el mismo los honorables Senadores
Dieb Maloof Cus¢ ¥ Alfonso Angarita Baracaldo y por la Camara los
Honorables Repregeptantes Manuel Enriquez Rosero y Pedro Jiménez
Salazar. Término feglamentario.

La relacién completa del primer debate se haya consignada en las
Actas ndmeros 13, 1§, 15, 16, 17 y 18 de fechas diciembre 2, 3,4,5,9 y
10 de 2002.

El Presidente,

Dieb Maloof Cuse
El Vicepresidentd,
Manuel Enriquez Rosero
El Secretario,
Germdn Arroyo Mora
El Subsecretari’b.‘
Rigo Armando Rosero Alvear
COM]JSJON SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO

Bogot4, D. C., a1ps dieciocho (18) dias del mes de diciembre del dos
mil dos (2002), se erlvia para su publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,
| Dieb Maloof Cuse.
El Vicepresidept+,
i Manuel Enriquez Rosero
El Secretario,
| Germdn Arroyo Mora.
El Subsecretario,

Rigo Armando Rosero Alvear

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO

Bogot4, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre del dos
mil dos (2002), se envia para su publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,

Dieb Maloof Cuse.

El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

Bogoti, D. C., 4 de diciembre de 2002

Senores

MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA COMISION SEPTIMA

Senado

MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA COMISION SEPTIMA

Camara de Representantes

Ciudad.

Después de estudiar y debatir el Proyecto de ley 056 de 2002, los
Ponentes de las respectivas Comisiones Constitucionales de Senado y
camara, acordamos rendir Ponencia favorable, modificando iinicamente
el Monto de la Cotizacién a partir del 2004, incrementando en uno por
ciento (1%); cero punto cinco por ciento (0.5%) en €l 2005 y cero punto
cinco por ciento (0.5%) en el 2006. Ademas los requisitos para obtener
la pension de vejez aumentando a partir del 1° de enero de 2005, las
semanas cotizadas en 25 cada afio, hasta llegar a un minimo de 1.300
semanas en 2016.

También se acordaron las facultades extraordinarias al Presidente de
la Repiiblica por seis meses, para expedir normas con fuerza de ley,
reformando los regimenes pensionales de las Fuerzas Militares, Policia
y Magisterio.

En el transcurso de la discusién se pidié se aclarara si la reforma
Pensional serfa via referendo o proyecto de ley.

Finalmente fue presentada una ponencia que atn no lleva mi firma y
que solo respaldo con ella, los articulos 1°, 2°, 6°, 8°,9°, 12, 15, 18, 22,
24, 26, 28, 32, 33, 34,37 y 39.

Sobre los demds articulos presentaré en el transcurso de la discusion,
proposiciones aditivas, supresivas y sustitutivas.

Espero se le dé tramite por Secretaria a la presente comunicacion y sea
publicada en la Gaceta del Congreso.

Agradezco su gentil atencion.
Pompilio Avendaiio Lopera,
Ponente Reforma Pensional.

SENADO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES

SESIONES CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de diciembre del afio dos
mil dos (2002).

En los anteriores términos se autoriza la publicacién del presente
informe de la constancia, al Proyecto de ley niimero 056 Senado de 2002,
055 Camara de 2002, por la cual se define el Sistema de Proteccion
Social, se prevén algunos programas contra el riesgo del desempleo, se
reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto
en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los regimenes
pensionales exceptuados y especiales, y a los Proyectos acumulados 44
y 98 Senado de 2002.

El Secretario Comision Séptima Senado,

Germdn Arroyo Mora.

El Secretario Comisién Séptima Camara,

Rigo Armando Rosero Alvear.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2002



